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Ausgangslage und Motivation @ochschule

 Seit vielen Jahren (Fach-)Diskussion Uber die Eignung der
Marktordnung fur die Personenbeférderung mit Pkw
(dabei ,Law in the books" vs. ,Law in action™)

« Vielfaltige Regulierungen in anderen (europaischen) Staaten

* Neue Technologien und neue Geschaftsmodelle (insbes. UBER)
mit diversen rechtlichen Kontroversen

» Intensivierung der verkehrspolitischen Diskussion
(u. a. Monopolkommission)

» Dieser Beitrag: Ordnungsdkonomische Analyse der Regulierung in
Deutschland mit Ableitung verkehrspolitischer Szenarien
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Grundbegriffe und Marktsegmente

Eigene
Mobhilitat

Selbstfahrer
(Auto-
vermietung,
Carsharing)

Personenbeforderung mit Pkw

(kein Linienverkehr)

Fahrt findet auf Wunsch des Beforderten statt

Nicht
gewerblich
(Verwandte,
Freunde,
Nachbarn oder

ehrenamtlich

Eigene Darstellung.

Gewerblich ohne
spezifisches
Entgelt
(z. B. Hotelshuttle)
oft linienverkehrs-
dhnlich

Entgeltlich
(und i.d.R. gewerblich)

Bestell-
markt

Warte-/
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Fahrt findet
auch ohne
(zusédtzlichen)
Beforderten
statt

Private
Mitnahme /
Ride Sharing

Fahrgemeinschaft
(regelmakig)
Mitfahrgelegenheit
(falhweise)
Spontan
[, Trampen”)
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Verkehrspolitische Ziele @ochschule

- Gewerbefreiheit in Marktwirtschaft - Personenbeférderung mit
Pkw als (hoherwertige) Verkehrsdienstleistung

- Sicherstellung der Mobilitat (raumliche und zeitliche Dimension sowie
.Bezahlbarkeit") — Taxi als Ersatz oder Erganzung des OPNV

 Verbraucherschutz und Effizienz
« Informationsasymmetrien:
Technische Normen, Qualifikation/Eignung des Fahrpersonals
- Verhinderung von ,,Ubervorteilung" in Notlagen oder bei
ortsunkundigen Kunden

- Allgemeiner Rechtsrahmen / ,Level Playing Field"
Beachtung steuer- und sozialversicherungsrechtlicher Regelungen
in einem Markt mit einer hohen Bargeldquote
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Kernelemente des derzeitigen Rechtsrahmens @ochschule

T e Mietwagen

Marktsegment Warte-, Wink- und Nur Bestellmarkt
Bestellmarkt (mit Ruckkehrpflicht und
.buchmaBiger" Erfassung der
Auftrage am Betriebssitz oder
in der Wohnung)

Betriebs- und Ja (mit unterschiedlicher Nein
Beférderungspflicht Ausgestaltung Stadt/Land)
Tarifregulierung Festtarif Nein
(in Pflichtfahrbereich)
Angebotskontingentierung Ja, wenn Nein

~Funktionsfahigkeit" des
Gewerbes bedroht

Technische Normen (Pkw) Ja, incl. ,Erkennbarkeit® Ja
(Taxischild, Farbe)
Finanzielle Leistungsfahigkeit Ja Ja

und Qualifikationsnormen fur
Unternehmer und Qualifika-
tionsnormen flr Fahrpersonal

MwSt 7% 19%
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Grundlagen fur eine Marktanalyse @ochschule

 Nachfrage
« Vorhersehbare und nicht-vorhersehbare Schwankungen
« Unterschiede Stadt/Land
« (Erwartete) Angebotsverfugbarkeit beeinflusst Nachfrage

« Angebot
« Hoher Fixkostenanteil
« Geringe nicht-institutionelle Markteintrittsbarrieren
(sunk costs durch staatliche Qualitatsnormen beeinflussbar)

 Regulierungsrahmen mit vielfaltigen Wechselwirkungen

« Festtarif beeinflusst Nachfrage und Erlose
(=> Markteintrittswunsch)

« Kontingent beeinflusst Auslastungsgrad und
Nachfrage (wg. Verfugbarkeit)

« Qualitatsregulierung beeinflusst Kosten und
Nachfrage (wg. Qualitatserwartung)

« Ausgestaltung der Betriebspflicht beeinflusst Kosten
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Regulierung auf ausgewahlten Auslandsmarkten @W&ﬁghule
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|
Kontingente Nein Nein Nein
fur Taxis (Ausnahme
AMS-Schiphol)
Tarifregulierung Festtarife (in den Feste Tarifstruktur Freigabe mit
meisten Regionen) mit Obergrenze Informationspflicht
Qualitatsnormen Ja Ja (mit Berichten Ja

in Literatur Uber
Qualitdtsmangel)
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Optionen fur eine Deregulierung - Konzessionen @ochschule

Isolierte Konzessionsfreigabe im Taximarkt

« Markteintritte, wenn derzeit Konzessionsstopp bedeutsam
« Evtl. Nachfrageanstieg (wg. h6herer Verflugbarkeit)

- Abbau von regulierungsbedingten ,,Ubergewinnen" zu erwarten
(Indiz: impliziter Konzessionshandel)

« Rahmenbedingungen: Durchsetzung der Vorgaben zur Betriebspflicht,
von Qualitatsnormen und Steuerpflicht

I\\

- ,Hamburger Model
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Optionen fur eine Deregulierung - Tarife
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Tariffreigabe im Taximarkt

- Obergrenzen, um , Ubervorteilung" zu verhindern

* Problem: Komplexitat moéglicher Tarife
=> Informationspflichten mit Standardfahrten (z. B. Schweden)

TAXI KURIR

Tariff Nar

Begir alltid taxameterkvitto!
ampas vid kming med Ser dn 4 prasaperare

Fusta pr

10 km som tar 15 min

€ / km
+ &34 kr ftim

Famtdrpris

266 kr

242 kr

266 kr

307 kr

391 kr

151 kr

VI VLCOMNAR
WE WELCOME:

()
!
:

Quelle: www.taxikurir.se

« Voraussetzung: In Wartemarkt kein ,First Come, first Serve"
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Neue technische Optionen und @\I;I\?ocrr;:ghule
,Sharing economy" v
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 Vermittlung innerhalb des bestehenden Rechtsrahmens

z. B. Mytaxi, taxi.de etc. als Vermittlung von Taxen

z. B. UBERDblack und UBERX als Vermittlung von Mietwagen

z. B. blablacar als Vermittlung von Mitfahrgelegenheiten

(Vorteile: Lokalisationsdienste, Bewertungsmoglichkeiten mit
Qualitatsinformationen)

- GPS-basierte Dienste (,,Navis")

sinkende Bedeutung der Ortskenntnisse des Fahrpersonals (und

Mdéglichkeit fir Kunden, Fahrtstrecke in Echtzeit zu Uberprifen)

aber: StraBennamen mussen bekannt sein, Ausweichstrecken bei
Storungen
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Neue technische Optionen und @\I;I\?Ocrr;:ghule
,Sharing economy" v
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 Vermittlung von Privatfahrzeugen (insbes. UBERpop, wundercar)

Kein ,sharing", sondern Dienstleistung (# Mitfahrzentrale)

Dynamische Preisbildung (,Surge pricing") als Konzeptbestandteil

Theorie: (schnelle) Bewegung hin zum jeweiligen Marktgleichgewicht

Problem: in nachfrageschwachen Zeiten (mit hohen Kosten) besteht
far Taxen Betriebspflicht (aber ,Rosinenpicken' durch private
Anbieter in nachfragestarken Zeiten)

Versto3 gegen derzeitigen Rechtsrahmen mit ,Umgehungsoptionen®:
wundercar: formal unentgeltlich mit Bitte um ,Spende"

Technische und personenbezogene Qualitatsstandards unabdingbar
(mit Detaildiskussion Uber Ausgestaltung)
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Drei verkehrspolitische Szenarien @ochschule

1. Modernisierter Status quo
(geringfugige Veranderung der ,technischen' Regulierung,
z. B. Ortskundeprifung)

2. Offnung des Taximarktes mit héherer Kontrollintensitit
- Hamburger Modell (keine Kontingentierung, hohe Kontrollintensitat)
Voraussetzungen bei Beh6rden mussen geschaffen werden
- zusatzliche Tariffreigabe (Monopolkommission)
mit starkerer Preisdifferenzierung und Informationspflicht
- Beibehaltung der Regulierung fur Mietwagen
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Drei verkehrspolitische Szenarien @ochschule

3. Offnung des Gesamtmarktes fiir die
Personenbeforderung mit Pkw

- zusatzlich zu Deregulierung des Taximarktes Abschaffung von
Riickkehrpflicht und der Vorgabe der buchmadaBigen
Auftragserfassung am Betriebssitz bei Mietwagen

- nur in diesem Szenario ist ein Eintritt von Teilzeit-Anbietern maoglich
und realistisch

- Betriebspflicht fur Taxen musste entfallen (oder ,,groBzugige™
Hochstpreise), MwSt musste angeglichen werden

- verbleibender Unterschied: auBere Kennzeichnung, Moglichkeit zur
Nutzung spezieller Taxistande, Nutzung von Busspuren

- derzeit politisch nicht gewiinscht (Stellungnahme Bundesregierung
zu den Vorschlagen der Monopolkommission)
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