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Staatliche Finanzierungsleistungen an den jewelligen
Eisenbahnsektor (Millionen Euro)
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Unterstlutzung fur Verkehrs- und Infrastrukturbetrieb
sowie Investitionen 2001-12
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Aufbau einer Datenbank staatlicher
Finanzierungsleistungen

« Datenquellen

« Umfrage unter Verkehrsministerien und anderen in die Organisation des
Schienenverkehrs  eingebundene Institutionen,  Verkehrsunternehmen  und
Infrastrukturbetreiber bzw. Holdings, Regulierungsbehoérden

- Offentlich  zugangliche Daten aus Haushaltsberichten der Lander,
Veroffentlichungen der zustandigen Ministerien und statistischen Amter,
Geschaftsberichte der Unternehmen

« Abgleich der Daten mit bestehenden Studien und Datenbanken
« Daten des International Transport Forums
« Beihilfendatenbank der europaischen Kommission
« Daten aus einem Gutachten von NERA (2004, 2005)

« Daten aus wissenschaftlichen Arbeiten
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Klassifizierung der staatlichen Unterstiitzung gemal3
Verwendung

1. Betrieb und Instandhaltung der Infrastruktur (gestattet durch Richtlinie
2012/34/EU)

Ersatz-, Neu- und Ausbau/Erweiterungsinvestitionen (Richtlinie 2012/34/EU)
Personenverkehr/Bestellerentgelte (Verordnung (EG) Nr. 1370/2007)
Fahrzeuginvestitionen (Mitteilung 2008/C 184/07)

Personalverpflichtungen und Pensionszahlungen

Schuldenabbau und -Ubernahme, Deckung von Finanzierungskosten

Zahlungen im Zuge der Restrukturierung des Sektors
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Sonstige
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Zusammensetzung der staatlichen Unterstitzung 2005,
2009 und 2012
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Drei Finanzierungsansatze des Betriebs

1. Fokus Infrastrukturbetrieb
- Staatliche Zahlungen konzentrieren sich auf den Betrieb der Infrastruktur
« Im Vergleich niedrigere Netzentgelte

« Geringere Mittel flr den offentlichen Personenverkehr notig

2. Fokus Personenverkehr
« Staatliche Unterstltzung konzentriert sich auf Verkehrsdienstleistungen
« HOhere Netzentgelte, dafiir keine bis geringe Betriebskostenzuschiisse an IM nétig
« Infrastruktur wird indirekt durch Zuschiisse auf der Transportebene finanziert.

3. ,Hybrid“-Finanzierung

« Lander in denen sowohl der Infrastrukturbetrieb als auch der Personenverkehr
gleichermal3en bezuschusst wird.

« Keine Tendenz beziglich des Hauptfokus der Zahlungen feststellbar

 HOhe der Netzentgelte und Bezuschussung der Transport- und Infrastrukturebene
zwischen den beiden Extrema
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Fokus der Finanzierung 2012
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Kostendeckung Netzentgelte 2001-13
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Unterschiede beziglich der Infrastrukturfinanzierung

1. Investitionen werden Uberwiegend aus Offentlichen Mitteln finanziert
— Geringer Eigenanteil des Infrastrukturmanagers maoglich
— Finanzierung durch Fonds oder Beteiligungsgesellschaften

— PPP eher Ausnahme

2. Investitionen werden Uber Verschuldung des Infrastrukturmanagers finanziert

— Einige Infrastrukturmanager werden flr die zuséatzliche Belastung (hohere
Finanzierungskosten) direkt kompensiert,

— Andere miussen die Aufwendungen aus Einnahmen (Netzentgelte) und
Betriebskostenzuschissen Finanzierung
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Verschuldung der Infrastrukturmanager 2001-13 in
Millionen Euro (Non-Current liabilities)
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Schuldenabbau und -Ubernahme, Deckung von
Finanzierungskosten 2001-13 in Millionen Euro
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Optimale Finanzierungsausgestaltung?

 Beeinflusst die Ausgestaltung der Finanzierung die Leistungsfahigkeit/
Performance der jeweiligen Eisenbahnsystem?

« Vergleich der zwei Performance-Indikatoren: Netznutzungsintensitat (Personen-
Tonnen-Kilometer pro Kilometer des Schienennetzes) und

* Pro-Kopf-Nutzung (Personen-Tonnen-Kilometer pro Kopf) und der Ho6he der

staatlichen Unterstlitzung relativ zur Lange des Schienennetzes bzw. der
Bevdlkerungsanzahl

« Wie sollte die Finanzierung im Optimum ausgestaltet sein? Welche Anreize/
Fehlanreize bestehen bei den unterschiedlichen
Finanzierungsausgestaltungen?
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Netznutzungsintensitat und staatliche Unterstitzung fur Betrieb und
Investitionen pro Kilometer des Netzes 2001-12
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Netznutzungsintensitat und staatliche Untersttutzung fur
Betrieb und Investitionen pro Kilometer des Netzes 2012
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Pro-Kopf-Nutzung und staatliche Unterstltzung pro Kopf
(Kosten der Steuerzahler) 2001-12
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Optimale Finanzierungsausgestaltung

« Aussagen Uber optimale Finanzierungsausgestaltung schwierig, da haufig von
politischer Zielsetzung abhéangig

« Trade-Off zwischen
« Mdglichst verursachungsgerechter Erhebung der Netzentgelte

« Forderung des Wettbewerbs auf der Transportebene

- Hybrid“-Finanzierung als Mittelweg?

* Probleme bei Uberméafiger Bezuschussung von sowohl Verkehr als auch Infrastruktur
* Rolle der Regulierung? - Muss mit Finanzierungsstruktur einhergehen

* Ineffizienzen bei Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen

« Nicht ,nachhaltig’ angelegte Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen kann zu
Ineffizienzen fuhren

« Zu hohe Verschuldung schrankt Handlungsfahigkeit des Infrastrukturbetreibers ein,
historische Schulden stellen zusatzliche Belastung dar

- Kontinuierliche Finanzierung ist unregelméafiger Entschuldung bzw. Sonderzahlungen

vorzuziehen (Planungssicherheit)
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Starke Unterschiede zwischen der HOhe und Zusammensetzung staatlicher
Finanzierungsleistungen, sowie der HOhe der aus Finanzierungsleistungen
gedeckten Kosten

Positiver Zusammenhang zwischen staatlicher Finanzierung und Performance

Unterschiede in der Effektivitat der Mittelverwendung
« Lander mit ahnlicher Finanzierungshohe erreichen unterschiedliche Produktivitat

« Dies konnte ein Zeichen fur Ineffizienz sein, allerdings missen hierzu auch
Unterschiede des Kostendeckungsgrades einbezogen werden

Ineffizienzen kdnnen resultieren bel

- UbermaRiger Unterstitzung von Verkehrsdienstleistungen UND der Bereitstellung der
Infrastruktur sowie bei

« Infrastrukturfinanzierung welche zu Ubermafigen finanziellen Belastungen des
Infrastrukturbetreibers fihrt

Zusammenspiel von Finanzierung und Regulierung muss an Bedeutung
gewinnen
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