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I Verstandnis der EIU
I marktgangiges Produkt (Kapitalverzinsung KM-ublich)
I ,Wirtschaftlichkeit” von Infrastrukturvorhaben
I Harte Abgrenzung/Schutzbedirfnis (,BuGG“)
I Wirtschaftliche Rationalitat der Unternehmen
I Regulierung (AEG)
I Schwache cost-plus-Regulierung
I Politische Einflussnahme/Randbedingungen
I Uberwiegende Bundesfinanzierung
I DB = Politikum (Leuchtturmprojekte)

I Sensibilitat gegenliber verschiedenen (politischen) Interessen
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Eigentiimer Gewaidhrleistungstrager
DB AG / DB-EIU Schiene

Interessen: Interessen:

e operative Autonomie der EIU * modal split Schiene

* Wirtschaftlichkeit * Minimierung des finanziellen

* hoher Anteil Eigenfinanzierung Aufwands (Kosten/Qualitat) des
Bundes

+ Fachaufsicht Regulierung

=>» Kongruentes Verhalten des Bundes in der Doppelrolle

=>» hoher Selbstfinanzierungsanteil der Verkehre (Vollkostenpreise)
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I DB AG kann im Vorleistungsmarkt Infrastruktur erhebliche
Ergebnisbeitrage erzielen = de facto Querfinanzierung von
defizitaren Geschaftsfeldern in den Transportmarkten
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Eisenbahnfinanzierung in Deutschland v f—
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Invest
Bundes-HH
Ausbau

Entgelte
SGV

Re-Invest
Bundes-HH
VERNIIRY

Entgelte
SPFV

weitere
inv. Zuschisse

Entgelte Konsum
SPNV | RegG
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Finanzierung Bestandsinfrastruktur ) [——
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Entgelte SPFV
11%

Entgelte SGV
7%

Bundes-
zuschusse LUFV
41%

“_DB Eigenmittel
LurVv
1%
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FinanZieru ng BeStandSinfra Stru ktu r ﬂ German Expertise since 1958
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Art. 87e GG
bisher nicht
konkretisierte
Gewahrleistungsver-
antwortung des
Bundes bzgl. Art. §7e G_G
Verkehrsangebot G.ewah-rlelstungs- und
Finanzierungsver-
antwortung des
Bundes fir das
Art. 106a GG

Schienennetz

an Lander ubertragene (Allgemeinwohlgebot)

Aufgaben des SPNV,
finanziert aus
Bundesmitteln (RegG)
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Die neue Regulierung in Kiirze
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Aufbau des Trassenpreissystems
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ALT: Infrastruktur- und Kostenorientiert
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Unmittelbare Kosten

Zugbetrieb

+

Einheitlicher
Trassenpreis in einem
Marktsegment je Trkm

Weitere Elemente

NEU: Nachfrageorientiert



Die neue Regulierung in der Theorie ) [——
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Je hoher die Tragfahigkeit eines Segmentes, desto hoher DBJ NETZE
der Vollkostenaufschlag auf die unmittelbaren Kosten Zugbetrieb
Grundlogik Vollkostenaufschlag
Gesamtkosten Tragfahigkeit Vollkostenaufschlag
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B Unmittelbare |/ —

Kosten Zughetrieb B -
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Theorie: Praxisprobleme:

I Preisbildungsmechanismus fir I Marktsegmente mit gleicher
Monopolmarkte Zahlungskraft

I Regulierte Monopole p=GK I Fehlende Empirie/Information

I Pramisse: Fixkostendeckung zu Preiselastizitaten

I Verteilung der I Trassenpreise nicht alleine
Fixkostenaufschlage nach indiv. entscheidungsrelevant
Zahlungsbereitschaften I Eingeschrankt rationale Akteure

I Keine Wettbewerbsmarkte

I und last but not least: der
Gesetzgeber...

Gauff
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Riickblick: Der gordische (Schienen-)Knoten PP [—
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RegG = ERegG/AEG =
< <
O 2
BReg: Lander sollen s Umsetzung EU-RL oy
Infrastrukturrisiken weiter — &p o0
c . c
tragen S Vollkostenpreise nach S

= Markttragfahigkeit diff.

BRat: Bund soll g

Sicherung Kaufkraft RegG /
im §37 ERegG
TPS 17

Umsetz. RL vor ERegG

Infrastrukturrisiken
Ubernehmen

,Finanzierungskreislauf”

e 2019 fix

Vollkostenpreise nach
Markttragfahigkeit diff.

EIU-Renditen nétig

Preissteigerungen von

Reinvest Renditen 500 Mio. € sind impliziert
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Die neue Regulierung in Gesetz und Praxis P [—
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5§37
i SRR _
bahnhsie i Porenrevor ke e cdioete im I  § 37 malgeblich fir die Trassen- und
Bt Stationspreissysteme ab Dez. 2017

peniode wvom Bund Mittel fir den Schienenpersonen-

nahverkehr (Regionalisisrungsmitte]) zur Verflgung, so . . .

haten Esenbaminfrestrukunntmenmen des Bundes | MI@teriell wichtigste Regelungen:
fiir Varkehrsdisnste nach § 36 Absatz 2 Satz 2 Num-

mer 2 die Hohe der Entgetts fir die Mutzung der Schis-

B ot oL Tostr oy, | urg von I Trassenpreise im SPNV steigen jahrlich
mﬁ?@;ﬂ“ﬁ:ﬁﬁ;ﬁ;ﬁfﬁ; um 1,8% p.a. — unabhangig von der
Gienste im Jewetigen Land in der Netzfahrplanperiode Trassennachfrage

2016/2017 entsprachen. Sowseit sich der Gesamtbetrag

dq den Lé&ndem zus_tehmdm Hag@ﬁsianmgsrrittd . . . y .
ot dom Johr 2017 tis zu dem Jafv. I dem das Entgel I Grundsatzlich gleiche Regelung fir die
pech pbsstz 1 mit der gisichen Andemungsrste aneu- Stationspreise — mit einer wichtigen

von Perscnenbannhaten, sowst 1n siner Vereinbarung Einschrankung

zwischen siner Gebistskdrperschaft und dem Betreiber

des Personenbshnhofs sine sbweichends Versinbarung . .
zur Hahe der Entgeite getrofien st. Regehnen racn = Rechtslage Trassen eindeutig
Gatz 1 gelten fir alle Zugangsberschtigten. Sie kinnen

suf bestimmis Verkehrsleistungen sowis auf Marktseg-

memnts innerhalb dieser Verke hrsleistungen beschrankt

. I e Fail o § 32, = Rechtslage Stationen ist nicht eindeutig

=» SPNV entzieht sich in Teilen der Ramsey-Logik

Gauff
3 [¢ Mobility Solutions 12




Die neue Regulierung in Gesetz und Praxis P [—
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§a7
Ausgestaltung der Entgelte
wﬁ'ﬁiﬁﬁ:‘ﬂ:‘ﬂﬁﬂ'm’:h I §37 maRgeblich fir die Trassen- und

|7

mer 2 die Hohe dar En
nemwege der Eisenb
PersonenbahnhSfan j
(2) Die durchschni
gind fiir jedes Land
durchschnittlichen End |

n jahrlich
bn der

disnste im jewsiligan
EﬂIE.IH]ﬁ' an’c&pmm

ng fur die
htigen

tatsSchlich zuzahlen i
nach Absatz 1 mit d
passsen,

(%) Abssiz 2 gilt ni
Vo Pamma‘hﬁrl‘n
zwischen sinar
des Parsonenbahnho
zur Hohe der Entgsl
Gatr 1 gelten fir alle
auf bestimmis Varka

mens e sed Trassenpreise fur Schienenguterverkehr werden o ti0
' um 350 Millionen Euro gesenkt Quelle: BMVI

=>» SPNV entzieht sich in Teilen der Ramsey-Logik
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Zielsetzung Bund relativ homogen trotz Doppelrolle
DB-EIU optimieren Preise & Qualitat

bislang: Regulierung auf Sparflamme

Passive Unterstutzung einer starken Eigenfinanzierung der
Infrastruktur (,,Finanzierungskreislauf) zulasten v.a. der Lander

I Neuist:
I Regulierungssystematik Anreizregulierung, Ramseypricing

I Begrenzung der Entgeltsteigerungen der Lander
(= Umsatzentwicklung DB-EIU im SPNV)

I geplante Subventionierung der Trassenentgelte fur den SGV
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FOIgen/ImPUIse der neuen Regu"erung ﬂeerman Expertise since 1958
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I Gestarkte Kompetenz der BNetzA bei der Regulierung der
Preishdhen

I Ramseypricing lauft ins Leere

I (leicht) schwierigeres, mindestens aber unsicheres Marktumfeld fir
die DB-EIU

Haupterkenntnis: §37 ERegG (und Masterplan SGV) betreffen die
Finanzierung, nicht die Regulierung der Schiene
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Die neue Regulierung im Gesetz

§a7

Ausgestaltung der Entgelte
fir Schienenwege und Personen-
bahnhife fir Fersonenverkehrsdienste im
Rahmen eines dffentichen Diensteistungsaufirags

{4) Die Regulisrungsbehirde Oberprift, ob fir Ve
kehredienste nach § 36 Absatzr 2 Satz 2 Mummer 2
suf Grund des § 37 eine Unterdeckung besteht. Zu die-
sam Zweck kann sis entwedsr die Mengen- und Elos-
entwicklungen untersuchen oder untersuchen, ob die
Eizenbahninfrestrukiuruntemehmen des Bundes fir

ﬂ German Expertise since 1958
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naben Ei § 37 Abs. 4ff sehen eine kostenbezogene (sic!) Uberprifung

mer 2 die der Auskommlichkeit der DB-EIU vor

tatschis alles gut!
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3 [¢ Mobility Solutions

Mogl. Ergebnisse

DB-EIU sind unterfinanziert

Ausweitung
DV-Finanz.

Turg regierung keie
Hagulnamngah&hu‘da unmuglu:h dam EELrI:schen
Bundestag zu; die Bundesregierung kann dem Bernicht
ging Stellungnshme beifligen. Der Benicht ist im Bun-
desanzsigar zu verdffent lichen.

{7) Ein Bernicht nach Absatz & ist alle finf Jahre, erst-
mals zum 31. Dezember 2018, vorzulegen.

Rickkehr
zur alten
Welt
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Ein paar Thesen als AUSinCk ﬂ German Expertise since 1958
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I Infrastrukturqualitat kann als Korrektiv starker genutzt werden...

I kinftig Starkung der politischen Einflussnahme auf die EIU - und damit
auch der Rolle des Bundes als Gewahrleistungstrager

I die politische Zielsetzung wird starker auf die intermodale
Wettbewerbsfahigkeit abstellen — Kurs Grenzkostenpreise

I neue Formen der eigenwirtschaftlichen Verkehre auf der Schiene

I die DB-EIU werden unter der neuen Regulierung deutlich schwerer die
(n6tigen?) Umsatzsteigerungen realisieren kdnnen

I Aufflammen der Trennungsdiskussion ist nicht auszuschliel3en...

Auf Bundesebene wollen wir erreichen, dass

- im Bahnverkehr die Trennung von Netz und Betrieb erreicht wird und das Netz in 6f-
fentliche Kontrolle Gberflhrt wird,
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Herzlichen Dank!

ETC Transport Consultants GmbH

Martin-Hoffmann-StraRe 18
12435 Berlin

Tel. +49 30 2 54 65-230
thomas.petersen@etc-consult.de
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